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PODSTAWA PRAWNA SKEADANIA OSWIADCZEN MAJATKQWYCH

— ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1591 z pézn. zm.) - art. 24h do 241

— rozporzgdzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 26 lutego 2003 r. w sprawie okreslenia
wzorow formularzy oswiadczen majgtkowych radnego gminy, wojta, zastepcy wdijta,
sekretarza gminy, skarbnika gminy, kierownika jednostki organizacyjnej gminy, osoby
zarzgdzajgcej 1 czionka organu zarzgdzajgcego gminng osobg prawng oraz osoby
wydajacej decyzje administracyjne w imieniu wojta (Dz. U. Nr 34, poz. 282)

11 ZOBOWIAZANI DO SKEADANIA OSWIADCZEN MAJATKOWYCH

Oswiadczenie majatkowe skladaja:

— radny - przewodniczacemu rady gminy,

—  wojt, przewodniczacy rady gminy - wojewodzie,

— zastgpca wdjta, sekretarz gminy, skarbnik gminy, kierownik jednostki organizacyjnej
gminy, osoba zarzadzajaca gminna osoba prawng i czlonek organu zarzadzajacego
gminng osobg prawna oraz osoba wydajaca decyzje administracyjne w imieniu woéjta -
wojtowi.

IIl. RODZAJE OSWIADCZEN MAJATKOWYCH ORAZ TERMINY ICH SKLADANIA

Pierwsze — skladane w terminie 30 dni od dnia, odpowiednio, zlozenia $lubowania,
powotania na stanowisko, zatrudnienia lub udzielenia upowaznienia. Do pierwszego
oswiadczenia majgtkowego nalezy dolaczy¢ informacj¢ o sposobie i terminie zaprzestania
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, jezeli prowadzona byta przed dniem, odpowiednio,
ziozenia Slubowania, wyboru, powotania lub zatrudnienia.

Pierwsze oswiadczenie majgtkowe powinno pokazaé¢ stan majgtkowy na dzien objecia
Junkcji. Pozwala to ustalié, z jakim majqtkiem osoba zobowigzana rozpoczyna sprawowanie
Junkcji publicznej (bilans otwarcia). Najbardziej istotne w pierwszym oSwiadczeniu
majqgtkowym jest zatem pokazanie majgtku z jakim przystepuje si¢ do wykonywania funkcji.

Kolejne - sktadane co roku do dnia 30 kwietnia, wedtug stanu na dzien 31 grudnia roku
poprzedniego.

Umozliwia kontrole przyrostu majgtku w trakcie sprawowania funkcji, na podstawie
kolejnych oswiadczen majgtkowych.

Koncowe - skladane w dniu odwotania ze stanowiska lub rozwigzania umowy o prace,
a w przypadku radnego 1 wojta na 2 miesigce przed uptywem kadencji.

Pozwala stwierdzi¢ jaki jest stan majgtkowy w momencie zakoriczenia sprawowania funkcji
i czy nie doszto do nadmiernego przysporzenia nie majgcego oparcia w uzyskiwanych
dochodach, darowiznach lub spadkach.

IV. KONSEKWENCJE NIEZLOZENIA W _TERMINIE OSWIADCZENIA MAJATKOWEGO

Niezlozenie oSwiadczenia majagtkowego - w terminie opisanym w dziale III niniejszych
zasad, pomimo otrzymania wezwania do niezwlocznego zlozenia o$wiadczenia



majatkowego i uptywu dodatkowego terminu wyznaczonego na j_ego z%oZefnie - przez:
1) radnego lub wéjta - powoduje wygasniecie mandatu w trybie odpowiednio art. 383 lub

2)

art. 492 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2011 r. Nr 21
poz. 112 z p6zn. zm.), ' fI ; . -
zastepce wojta, sekretarza gminy, skarbnika gminy, klferowmka _]'BanStkl organizacyjnej
gminy, osobe zarzadzajaca i czlonka organu zarzqdzajqcegg gminng osoba(. prawng oraz
osobg wydajaca decyzje administracyjne w imieniu wojta - powoduje’ gtrat@ 1c?h
wynagrodzenia za okres od dnia, w ktérym powinno byé zlozone oswiadczenie
majatkowe, do dnia jego ztozenia.

A ponadto:

V.

Jezeli skarbnik gminy nie zlozy w terminie o$wiadczenia majatkowego, rada gminy
odwotuje go, w drodze uchwaty, najpozniej po uptywie 30 dni od dnia, w ktérym uptynat
termin do zlozenia oswiadczenia,

Jezeli sekretarz gminy, zastgpca wojta, kierownik jednostki organizacyjnej gminy, osoba
zarzgdzajaca i czionek organu zarzagdzajgcego gminng 0sobg prawna oraz osoba
wydajgca decyzje administracyjne w imieniu wojta nie ztozg w terminie oswiadczenia
majatkowego, wiasciwy organ odwotuje ich albo rozwigzuje z nimi umowe o prace
najpézniej po upltywie 30 dni od dnia, w ktérym uptynat termin do zlozenia
oSwiadczenia majatkowego.

TRESC OSWIADCZENIA MAJATKOWEGO

Oswiadczenie majatkowe zawiera informacije o:

1) zasobach pieni¢znych, nieruchomosciach, udziatach i akcjach w spotkach handlowych

oraz 0 nabyciu od Skarbu Paristwa, innej panstwowej osoby prawnej, jednostek
samorzadu terytorialnego, ich zwiazkow lub od komunalnej osoby prawnej mienia
ktore podlegato zbyciu w drodze przetargu, a takze dane o prowadzeniu dziatalnosci
gospodarczej oraz dotyczace zajmowania stanowisk w spotkach handlowych.

Zasoby pieniezne to posiadane oszczednosci. Nie Jjest wymagane, aby byly ulokowane
na jakimkolwiek koncie bankowym. Informacja powinna obejmowaé takze papiery
wartosciowe (np. obligacje, weksle, czeki) oraz inne walory dewizowe.

Nieruchomosciami Sq grunty (dzialki) wraz ze wszystkim, co Jjest z gruntem trwale
zlgczone, a takze - stanowigce przedmiot odrebnego od prawa wtasnosci gruntu -
budynki, obiekty budowlane i lokale.

Informacja o udziatach nie obejmuje spétek prawa cywilnego. Jednakze gdy chodzi
0 spotki prawa handlowego, nie ogranicza si¢ tylko do spétek powigzanych z mieniem
komunalnym (jakkolwiek urzegdowy wzor oswiadczenia wydziela te spotki w osobng

kategorig). To samo dotyczy informacji o stanowiskach zajmowanych w takich
spotkach.

Informacja dotyczy réwnies nabycia mienia od Skarbu Panstwa, innej panstwowej
osoby prawnej (np. od przedsigbiorstwa panstwowego lub uczelni panstwowej),
Jjednostek samorzgdy lerytorialnego (gmin, powiatéw i samorzqdu wojewddztwa), ich
zwiqzkéw (np. od zwigzku migdzygminnego) lub od komunalnej (tzn. gminnej) osoby
prawnej (np. od muzeum miejskiego lub biblioteki gminnej). Jasno z tego wynika, ze
poza jej zakresem znajdujg sie przypadki nabycia mienia od Jednostek organizacyjnych
(paristwowych i samorzgdowych), ktére nie majq osobowosci prawnej, a lakze nabycia




2)

3)

4)

VI

mienia od innych struktur samorzgdowych (np. od stowarzyszenia gmin).
NN’?’Zbyf Jasny jest natomiast ten Jragment komentowanego przepisu, w ktorym mowi sie
0 "nabyciu mienia, kiére podlegato zbyciu w drodze przetargu”. Mozna go bowiem
rozumie¢ dwojako: a) jako nabycie mienia w drodze przetargu (wowczas jednak
powstaje pytanie, dlaczego nie ma obowigzku informowania o bezprzetargowym
nabyciu  takiego mienia), albo b) jako obowigzek informowania wylgcznie o
bezprzetargowym nabyciu mienia, kiére zasadniczo powinno byé zbywane w drodze
przetargu. Bardziej zgodna z antykorupcyjnym celem omawianej regulacji wydaje sie
druga interpretacja,

dochodach osigganych z tytulu zatrudnienia lub innej dziatalnosci zarobkowej lub zaje¢,
z podaniem kwot uzyskiwanych z kazdego tytutu.

Ustawa nie definiuje pojecia dochodu, co oznacza, ze postuguje sig nim w sensie, jaki
nadajq mu przepisy prawa podatkowego. Z uwagi na personalny charakter obowigzku
sktadania oSwiadczen majgtkowych nalezy sie odwolaé do ustawy z dnia 26 lipca 1991
r. o0 podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U. z 2012 r. poz. 361 z pozn. zm.).
Wedlug art. 9 ust. 2 tej ustawy: "Dochodem ze Zrédia przychodow, jezeli przepisy art.
24-25 nie stanowiq inaczej, jest nadwyzka sumy przychodéw z tego Zrédia nad kosztami
ich uzyskania osiggnigta w roku podatkowym. Jezeli koszty uzyskania przekraczajg
sume przychodow, roznica jest stratq ze zrédla przychodow”.

W swietle powyziszego oswiadczenie majgthkowe nie musi (a nawet nie POWInno)
zawierac informacji o przychodach, jak réwniez o stratach, ale jedynie o "dochodach”
W podanym wyzej znaczeniu.

mieniu ruchomym o wartosci powyzej 10 000 zt.

Takze sformulowanie tego punktu nie jest w pefni jasne, moze by¢ bowiem rozumiane
W len sposob, ze odnosi sig do ogdlnej wartosci mienia ruchomego. Wydaje sie jednak,
Ze intencjq ustawodawcy bylo ograniczenie informacji do poszczegélnych przedmiotéw
lub ich zestawdw, np. pojazdéw (samochoddw, lodzi motorowych itp.), zabytkowych
mebli, sprzetu audiowizualnego lub fotograficznego wysokiej klasy, itp.

zobowigzaniach pieni¢znych o wartosci powyzej 10 000 z}, w tym zaciagnietych
kredytach 1 pozyczkach oraz warunkach, na jakich zostaly udzielone.

Wymieniony punkt nie zostal dostatecznie jasno sformutowany, pojecie zobowigzania
obejmuje bowiem tak wierzytelnosci, jak i dlugi. Gdyby intencjq ustawodawcy bylo
pelne (szerokie) rozumienie tego pojecia, to informacja radnego (wéjta itp.) powinna
dotyczy¢ réwniez jego wierzytelnosci (np. roszczenia o zwrot pozyczki udzielonej przez
radnego). Jednakze uzyle sformutowanie "zaciggniete kredyty i pozyczki" sugeruje
Jjednak, ze ustawodawca mial na mysli tylko dlugi osoby skiadajgcej
oSwiadczenie.

WYPEENIANIE OSWIADCZENIA MAJATKOWEGO

Osoba sktadajgca oswiadczenie majgtkowe obowiazania jest do zgodnego z prawda,
starannego 1 zupeinego wypetnienia kazdej z rubryk.

Jezeli poszczegdlne rubryki nie znajduja w konkretnym przypadku zastosowania, nalezy
wpisac¢ ,,nie dotyczy”.
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Osoba skladajaca o$wiadczenie majatkowe obowiazana jest okresli¢ przynaleznos¢
poszczegblnych skiadnikow majatkowych, dOChOdOV\’/ i Zc.>b0w1qzan do majatku
osobistego i majatku objetego matzeniska wspolnoscig majatkowa.

Zgodnie z art. 33 ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. Kodek:s rodzinnj‘u i opiekunczy

(Dz. U. z 2012 r. poz. 788) osobisty majgtek kazdego z matzonkdw stanowig:

— przedmioty majqtkowe nabyte przed powstaniem wspolnosci ustawowey,

— przedmioty majgtkowe nabyte przez dziedziczenie, zapis lub darowizne, chyba Ze
spadkodawca lub darczyhica inaczej postanowil,

— prawa majqtkowe wynikajgce ze wspdlnosci lgcznej podlegajgcej odrebnym

przepisom,

— przedmioly majqtkowe sluzgce wylqgcznie do zaspokajania osobistych potrzeb jednego
z malzonkow,

— prawa niezbywalne, ktdre mogq przystugiwaé tylko jednej osobie,

~ przedmioly uzyskane z Iytutu odszkodowania za uszkodzenie ciata lub wywolanie
rozstroju zdrowia albo z tytulu zadoséuczynienia za doznang krzywde; nie dotyczy to
jednak renty naleznej poszkodowanemu malzonkowi z powodu catkowitej [ub
czgsciowej utraly zdolnosci do pracy zarobkowej albo z powodu zwigkszenia sie jego
potrzeb lub zmniejszenia widokow powodzenia na przysziosé,

— wierzytelnosci z tytulu wynagrodzenia za prace lub z tytutu innej dzialalnosci
zarobkowej jednego z matzonkéw,

— przedmioty majgtkowe uzyskane z tytulu nagrody za osobiste osiggniecia jednego
z malzonkow,

prawa aulorskie i prawa pokrewne, prawa wilasnosci przemystowej oraz inne prawa
tworcy,

— przedmioty majgtkowe nabyte w zamian za skladniki majgtku osobistego, chyba ze
przepis szczegolny stanowi inaczej.

Natomiast ustawowa wspdlnosé majqtkowa (malzeriska) obejmuje dorobek matzonkéw,

czyli przedmioty majgtkowe nabyte przez oboje matzonkéw lub przez jednego z nich w

czasie frwania malzenistwa. Przedmioty majgtkowe nieobjete wspolnoscig ustawowq

nalezq do majqtku osobistego kazdego z matzonkéw. Do majqtku wspolnego nalezg w

szczegolnosci:

— pobrane wynagrodzenie za prace i dochody z innej dziatalnosci zarobkowej kazdego
z matzonkow,

— dochody z majgtku wspdlnego, jak réwniez z majqgtku osobistego kazdego z
malzonkow,

— Srodki  zgromadzone na rachunku otwartego Ilub pracowniczego funduszu
emerytalnego kazdego z malzonkéw, '

kwoty skladek zewidencjonowanych na subkoncie, o ktérym mowa w art. 40a ustawy

z dnia 13 paZdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2009 r.
Nr 205, poz. 1585 z pozn. zm.).

Przedmioly zwyklego urzqdzenia domowego stuzqce do uzytku obojga maltzonkéw sq
objete wspélnosciq ustawowq takze w wypadku, gdy zostaly nabyte przez dziedziczenie,
zapis lub darowizng, chyba ze spadkodawca lub darczyica inaczej postanowil.

Oswiadczenie majgtkowe dotyczy majatku w kraju i za granicg.

W dziale VIII o$wiadczenia majatkowego nalezy bezwzglednie wykazaé dochody
uzyskane w roku poprzednim, oddzielne z kazdego tytutu.




Gléwnym Wtulem dochodéw

w fym dziale jest w szczegdinosci dochéd z ¢
podstawowego zatrudnienia, un & z tytulu

10w zlecen, umow o dzieto, najmu.

g; ;z:f]iljc I?I:S(‘?l;;meé ,-Z;ier[-)}.ellac}.i C;Wim)'slerslwa Finansdw prze_kazanej przez Wojewoa’g
o 5 . Jes po 'slaw prawnych do. zqdania, aby w a’zzalg VIII
oSwladczenia majgtkowego ujawniane byly dochody osiggane przez malzonka. Niemn
tej jednak wprzypadku istnienia ustawowej wspolnosci malzenskiej, osiggniecie
przez malzonka dochodu ma bezposredni wphw na istniejgcy stan majqtkowy, ktory
skladajgcy  oswiadczenie majgtkowe zobowigzany jest ujawnié w oSwiadczeniu
majgtkowym.

VII. SKLADANIE OSWIADCZENIA MAJATKOWEGO

1. Oswiadczenie majatkowe sktada sie¢ w dwéch oryginalnych egzemplarzach podmiotom
wskazanym w dziale II niniejszych zasad.

Wymég skladania oswiadczeri majgtkowych w dwdch egzemplarzach thumaczy sie tym,
ze osoby, ktorym osSwiadczenie majqtkowe zloiono, przekazujg jeden egzemplarz
urzgdowi  skarbowemu wiasciwemu ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby
skladajgcej oswiadczenie majgtkowe.

2. Do skladanego o$wiadczenia majgtkowego dolgcza si¢ dwie kopie lub kserokopie
swojego zeznania o wysokosci osiggnigtego dochodu w roku podatkowym (PIT wraz z
zalgcznikami) za rok poprzedni i jego korekta.

3. Oswiadczenie majatkowe wypelniane pismem maszynowym lub przy pomocy
komputera, po jego wydrukowaniu, dodatkowo parafuje si¢ na kazdej stronie.

VIII. ANALIZA OSWIADCZEN MAJATKOWYCH

1. Zlozone oswiadczenia majatkowe poddawane sg analizie, ktdrej dokonujg:
1) podmioty, ktorym te oswiadczenia ztozono, tj. przewodniczacy rady, wdjt oraz
wojewoda,
2) urzad skarbowy wiasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby sktadajace;j
os$wiadczenie majgtkowe.

2. Podmioty dokonujace analizy sa uprawnione do poréwnania tresci analizowanego
oswiadczenia majatkowego oraz zalaczonej kopii zeznania o wysokosci osiggnigtego
dochodu w roku podatkowym (PIT) z treScia uprzednio zlozonych oswiadczen
majatkowych oraz dofaczonymi do nich kopiami zeznan o wysokosci
osiaggnietego dochodu w roku podatkowym (PIT).

3. Urzad skarbowy analizujac o$wiadczenie majgtkowe uwzglednia rowniez zeznanie
o wysokosci osiggnietego dochodu w roku podatkowym (PIT) matzonka osoby
skiadajgcej oswiadczenie.

4. Os$wiadczenia majatkowe przechowuje si¢ przez 6 lat.

Po ich uphywie dalszy sposéb postepowania z tymi dokumentami regulujq przepisy
o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach. Podmiotem przechowujgcym wszystkie

-



zlozone oswiadczenia (z wyjgtkiem kopii przekazanych urzgdou'/i Skal'b(?wemzl) j;s{ wojt,
zgodnie bowiem z art. 24i ustawy o samorzqdzie gminnym WOJeuioa’q i przewo niczgcy
rady gminy przekazujq wijtowi kopie oswiadczen majqtkowych, ktore im zlozono.

5. Jezeli w wyniku analizy o$wiadczenia majatkowego powstaje podejrzemg, Ze osoba
sktadajaca o$wiadczenie majatkowe podata w nim nieprawde lub zataita prawdg?
podmiot dokonujacy analizy o$wiadczenia wystepuje do dyrektora urzedu kor!trol‘l
skarbowej wlasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby sktadajace]
oswiadczenie z wnioskiem o kontrole jej oswiadczenia majatkowego.

6. W przypadku odmowy wszczecia kontroli o$wiadczenia majgtkowego, podmiotowi,
ktory ztozyt wniosek w tej sprawie przystuguje odwotanie do Generalnego Inspektora
Kontroli Skarbowe;j.

7. Do postgpowania w sprawie kontroli oswiadczenia majatkowego stosuje si¢ odpowiednio
przepisy ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o kontroli skarbowej (Dz. U. z 2011 r. Nr 41,
poz. 214 z pézn. zm.) dotyczace kontroli oswiadczen majatkowych osob zatrudnionych
lub petnigeych stuzbe w jednostkach organizacyjnych podleglych ministrowi
wiasciwemu do spraw finanséw publicznych.

8. Podmioty dokonujgce analizy oswiadczen majatkowych, tj. przewodniczacy rady, woit,
wojewoda i wlasciwy urzad skarbowy, w terminie do dnia 30 paZzdziernika kazdego roku
przedstawiaja radzie gminy informacje o:

1) osobach, ktére nie ztozyty oswiadczenia majgtkowego lub ztozyly je po terminie,

2) nieprawidlowosciach stwierdzonych w analizowanych o§wiadczeniach majatkowych
wraz z ich opisem i wskazaniem osob, ktore zlozyly nieprawidlowe
oswiadczenia,

3) dziataniach podjgtych w zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami.

IX. JAWNOSC OSWIADCZENIA MAJATKOWEGO

Informacje zawarte w oswiadczeniu majatkowym sa jawne, z wylaczeniem informacji o
adresie zamieszkania sktadajacego o$wiadczenie oraz o miejscu potozenia nieruchomosci.



